CONFEDERACAO NACIONAL DOS CACADORES
PORTUGUESES

CADERNO REIVINDICATIVO

A Confederacdo Nacional dos Cacadores Portugueses, enquanto organizacdo mais representativa
dos cacadores portugueses, exige ao Governo e ao Senhor Secretario de Estado das Florestas e do
Desenvolvimento Rural uma politica de respeito pela actividade cinegética, pelos cacadores e pelas

suas organizacfes representativas.

A actividade cinegética, através do trabalho desenvolvido pelos cacadores e pelas suas organizacdes
representativas, transformou-se, inequivocamente, num factor de Conservacdo da Natureza, de

Biodiversidade e de desenvolvimento econdmico, com especial repercussao no Mundo Rural.

Os cacadores exigem que todo o trabalho realizado até agora ndo seja comprometido e que lhes
sejam garantidos instrumentos que permitam melhor concretizar os objectivos da sustentabilidade
dos recursos silvestres, do desenvolvimento econémico das zonas mais desfavorecidas e do papel

social que a caca desempenha.

Para tal entendem como necessaria uma postura politica de quem tem o poder de decisdo que

contemple:

1 - Uma efectiva participacdo das Organiza¢des do Sector da Caca na formulacdo da politica

para a actividade cinegética;

As Organizac¢bes do Sector da Caca (OSC) foram ao longo do processo de implementagcdo do
ordenamento cinegético em Portugal uma ferramenta fundamental dessa ac¢do apoiando o0s
Clubes/Associa¢des na constituicdo de zonas de caca, promovendo a formacdo e a mudanca de
mentalidades, tornando a caca instrumento de conservacgéo, de desenvolvimento rural, um sector que
representa hoje uma economia de 340 milh&es de Euros.

Ao longo deste processo as OSC acumularam um vasto conhecimento, alicercado na experiéncia do

trabalho realizado, que lhes proporcionou uma visao clara das potencialidades e constrangimentos do
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sector e as habilita a proposicao das melhores opcdes para o desenvolvimento e sustentabilidade do
mesmo.

Interferir no sector da caca, sem os contributos das OSC, conduz a tomada de medidas, proposta de
solucdes, desajustadas da realidade, do interesse nacional e, amiide, contraproducentes (e.g. o

ultimo calendario venatorio).

2 — A afericdo formal da representatividade objectiva das diferentes Organizac6es do Sector da

Caca (OSC), tendo em vista aferir o peso de cada organizacdo no sector;

E nossa convicgdo que qualquer Governo necessita dos contributos da sociedade civil. Afinal € esta a
raz&o do seu labor.

Mas necessita saber quem representa os diferentes interesses, quem melhor colocado esta para
aconselhar, face ao conhecimento e representatividade que detém.

Porque s6 quem tem efectivamente representatividade pode contribuir para medidas mais adequadas
e aceites socialmente.

Neste, como noutros sectores, surgem sempre “organizacées” que se reivindicam como
representativas, muitas vezes a coberto de interesses menos claros.

E neste contexto que a CNCP entende, em nome do interesse publico, que a Tutela deve aferir a
representatividade do Sector de forma a saber, inequivocamente, quem sS&0 0S parceiros com que
deve dialogar, 0 seu peso, e 0 impacto das medidas tomadas com ou contra o parecer dos diferentes

representantes do Sector.

3 — Uma alteracdo profunda dos procedimentos administrativos, quer ao nivel da constituicdo
ou alteracdo de zonas de caga, quer ao nivel do cumprimento das obriga¢des por parte das
entidades gestoras, quer ainda ao nivel da sinalizagdo de zonas de caca e das regras para a

criacdo de caca em cativeiro;

A simplificacdo administrativa, a desmaterializacéo dos processos, tem sido, na nossa opinido, uma
aposta correcta do actual e anterior Governos.

Contudo, no Sector da Caga, pese embora alguns avancos, tal desmaterializacdo n&o tem tido
consequéncias.

Por outro lado, a Administracdo ndo tem correspondido as exigéncias que o ordenamento cinegético
impde.

Sendo vejamos, o Decreto-Lei que actualmente regulamenta o Sector da Caga, publicado em 2005,
continua a reger-se por regulamentagdo complementar do revogado Decreto-Lei de 2000 (e.g.
Campos de treino de caga, criacdo de caga em cativeiro, comércio de caca), a legislagéo alterada de
forma a introduzir a referida simplificacdo administrativa ndo é cumprida (e.g. procedimentos
administrativos — ndo obstante a legislagdo prever um prazo de 51 dias para a instrucdo de um

processo de zona de caca, estes arrastam-se pelas secretérias dos técnicos por meses e meses,
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sendo actualmente a duracdo média de instrugdo de processos superior a o0ito meses), 0s ciclos
legislativos, tendo em vista adequar a legislacao a realidade actual sdo iniciados e logo interrompidos,
sem que se concretizem as alteracdes necessarias (e.g. a regulamentacéo da Lei de Bases Gerais da
Caca), ndo existem orientacdes concretas e objectivas, traduzidas em manuais de procedimentos,
gue obriguem a uma uniformidade de critérios por parte da Administragdo, pelo contrario, aquilo a que
assistimos é a procedimentos que variam conforme a regido e mesmo dentro de cada regiéo,
chegando a verificar-se que numa mesma unidade de gestdo os procedimentos variam de técnico
para técnico.

A actual situacdo transforma num verdadeiro calvéario a vida das entidades gestoras, com principal

enfoque nas entidades gestoras de Zonas de Caga Municipal.

4 — Um Calendéario Venatorio plurianual e contemplando a diversidade regional nacional, que
sO seja alterado quando razdes objectivas o determinarem, quer por condicdes atmosféricas,
guer por alteracdo do estatuto de conservacao de uma determinada espécie, quer ainda para
inclusdo de espécie que venha a ser integrada no leque de espécies objecto de caca em

Portugal;

A publicacdo anual de um Calendario Venatério ndo faz sentido e, quando n&o publicado
atempadamente, compromete a programacao das entidades gestoras.

Portugal tem hoje mais de 80% do seu territério, com aptiddo cinegética, ordenado. As espécies
cinegéticas, em particular as sedentérias, estdo estiveis e sdo objecto de accdes de gestdo que
garantem a sua sustentabilidade. As espécies cinegéticas migradoras cuja caca é autorizada em
Portugal mantém um estatuto de conservagéo ndo preocupante.

Se analisarmos os Calendéarios Venatorios da ultima década dificlmente encontramos alteracdes
significativas.

Por outro lado, é necessario que o Calendario Venatério reflicta a realidade nacional.

Portugal, apesar de pequeno em dimensao territorial, €, pela sua configuracdo geografica, diverso,
quer em termos de paisagem, quer em termos meteoroldgicos. Para determinadas espécies, abrir ou
encerrar a caga ao mesmo tempo em todo o territorio nacional nédo é, tecnicamente falando, o mais

acertado.

5 — Uma reformulacdo da administracdo que |lhe cometa um papel regulador e de apoio a
concretizacdo da politica da caga, através da transferéncia para as Organiza¢cdes do Sector da
Caca de um conjunto de competéncias, ja consignadas em Lei, que permitam melhor
celeridade de procedimentos, maior proximidade dos utentes e economia de recursos

financeiros;

Manifestamente, a Autoridade Florestal Nacional ndo possui, actualmente, pessoal em ndmero e

qualificacdo que lhe permita responder, em tempo Util, as exigéncias que o Sector da Caga coloca.
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Por outro lado, dentro de uma politica de contencdo de despesas, a atribuicao a entidades parceiras,
como sao as Organizacdes do Sector da Caga, - mais proximas do utente e vocacionadas para o
efeito -, da generalidade das funcdes administrativas exclusivas da AFN, corresponde a um melhor
servigo prestado, com a correspondente economia de meios.

Assim, a AFN devera remeter-se a um papel de entidade reguladora, delegando nas OSC varias das

suas competéncias as quais, com anteriormente dito, nao tem hoje capacidade de resposta.

6 — Rapida definicdo das condi¢8es de acesso a carta de cacador e alicenca de uso e porte de
arma, criando um processo Unico de formacdo e um Unico exame tedrico-pratico que dé

acesso a carta de cacador e alicenca de uso e porte de arma;

Actualmente, o cidaddo que pretenda ser cacador, com arma de fogo, necessita para tal de realizar
um exame tedrico para a obtencdo da carta de cacador, junto da Autoridade Florestal Nacional e de
realizar uma formacdo e um exame tedrico e outro pratico, junto da Policia de Seguranca Publica.

Tal acarreta, no minimo, despender 4 dias Uteis de trabalho. Pode o pais suporta tal facto?

Por outro lado, porque também muitos cidaddos ndo podem dar-se ao “luxo” de perder tantos dias,
cada ano que passa o numero de candidatos a cacador vem diminuindo.

Tal como estd, conseguir a documentacdo para se ser cacador € um auténtico calvario.

A obtencdo de acordo com a Secretaria de Estado da Administracdo Interna para instituicdo de uma
formacdo comum e um exame Unico, realizado num sé dia, para a obtencdo da carta de cacador e da
licenca de uso e porte de arma, acabando com a perda de quatro dias de trabalho por parte do
cidadao que queira obter tais documentos € imperioso e urgente.

A Lei 5/2006, de 23 de Fevereiro — Lei das Armas e suas Muni¢Bes — deu ja um contributo importante
para a reducdo dos cacgadores. Desde a sua entrada em vigor, 0 nimero de cacadores decresceu a
média de 10.000 por ano.

Manter o actual estado de coisas € acabar com o Sector da Caga 0 que representa para o pais
reducdo da actividade econdémica e recuo significativo ao nivel da conservacdo e da biodiversidade
gue, queremos, o pais ndo pode suportar.

7 — Fazer intervir na formacéo as Organiza¢cbes do Sector da Cacga, j& consagrado na Lei, mas
gue sucessivamente vem sendo adiado, assim como na concepc¢do dos instrumentos de

avaliagao;

Nao é, no entanto, suficiente unificar o exame. Sendo a formacdo uma condi¢do necesséria para que
0 cacador tenha sucesso no seu exame e, por outro lado, tome melhor consciéncia do que é a
actividade cinegética, essa mesma formacao tem que ser proporcionada em condi¢bes compativeis
com a actividade profissional dos candidatos.

Se essa formacao for feita em horario laboral — como actualmente acontece com a PSP — dificilmente

veremos estabilizar o nimero de cacadores.
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Constando ja do Regulamento da Lei da caca que a formacgéo para a obtencéo da carta de cacador é
da competéncia das OSC, devem as mesmas ser reconhecidas como entidades formadoras para a
obtencéo da licenca de uso e porte de arma de caca de forma a unificar a formacé&o e permitir, assim,
gue se possa criar uma rede de locais de formacéo, em horario pés-laboral, que permita ao candidato
fazer a sua formacéo com o menor custo financeiro e sem perder dias de trabalho.

Por outro lado, devem também as OSC intervir na concepg¢éao dos instrumentos de avaliagédo de forma

a garantir-lhes maior rigor e enquadramento.

8 — Criacdo da oportunidade de, pelo menos, quatro vezes ao ano o cidaddo se poder

candidatar a obtencédo da carta de cacador e da licenca de uso e porte de arma de caca;

O quadro legal actual estabelece uma Unica época de exame por ano. E para a mesma € necessaria
fazer a inscricdo no ano anterior. Isto é, um cidaddo que quisesse ter feito 0 exame para a obtencao
da carta de cacador em 2010, ter-se-ia que se ter inscrito em 2009. E se porventura ndo tivesse
obtido aprovacado na época de exame de 2010 ter-se-ia que voltar a inscrever até final de 2010, para
voltar a fazer exame em 2011.

Resulta evidente a desadequacdo deste processo e as repercussdes negativas sobre o Sector da
Caca.

Conjugado com o referido em 7 e 8, é fundamental criar, no minimo, quatro épocas de exame por ano
civil.

9 — O ressarcimento das organizacbes do sector da caca das verbas que deixaram de
arrecadar com o fim da venda de licengcas de caga para que possam continuar a apoiar o

ordenamento cinegético, os cacadores e as entidades gestoras;

Assumimos a presuncdo do papel fundamental que as OSC, em geral e a CNCP, em particular,
tiveram no desenvolvimento e consolidagcdo do ordenamento cinegético.

Ao contrario do que tem acontecido em Portugal com o movimento associativo, 0 associativismo
cinegético sempre demonstrou uma dindmica prépria, actuante, que conseguiu, a expensas proprias,
uma obra notavel e que muito tem contribuido para a economia rural e para a conservacdo da
natureza.

No inicio dos anos 90, & semelhanca do que acontecia com as autarquias, foi permitido ao movimento
associativo, através das suas Federacdes e Confederagdo, cooperar na venda das licengas de caca.
E também a semelhanca do que acontecia com as autarquias, as OSC arrecadavam 30% do valor
das licencgas que vendiam

Esta verba, arrecadada com a venda das licencas, permitiu as OSC montar estruturas de apoio ao
ordenamento e aos associados - de forma a superar as lacunas da Administragdo -, estruturas essas
em que a base era constituida pela contratagcdo de técnicos que garantissem 0 apoio ao ordenamento

e a formacéo das entidades gestoras e dos cacadores.
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Em 2007 foram as OSC confrontados com a proposta do Senhor Ministro da Agricultura, do
Desenvolvimento Rural e das Pescas, Dr. Jaime Silva, de transferir a venda das licencas de caca
para a rede Multibanco, no ambito do programa “Simplex”.

Confrontado com a quebra de receitas por parte das OSC, foi peremptoriamente garantido pelo
Senhor Ministro que nenhuma OSC deixaria de receber menos do que recebia, da venda das
licencas, e que, para tal seria celebrado um convénio entra a entdo Direc¢do-Geral dos Recursos
Florestais e as OSC, que garantiria, através da atribuicdo de um conjunto de tarefas as OSC, que
estas recebessem 30% do valor do licenciamento feito através do Multibanco.

Em 30 de Outubro de 2007 foi entre a DGF e as OSC assinado um Convénio que contemplava as
promessas do Senhor Ministro.

Face a duvidas levantadas sobre a conformidade do Convénio com a legislagdo em vigor foi, pelo
entdo Secretario de Estado do Desenvolvimento Rural e Florestas, Dr. Ascenso Simdes, alterada a
Lei Organica da Autoridade Florestal Nacional, produzida legislagdo de enquadramento das OSC e,
em Setembro de 2009, assinado um Protocolo, em substituicdo do Convénio assinado em 2007, que
garantia, sem quaisquer dividas, o financiamento das OSC.

Com a mudanca de Governo, pese embora do mesmo partido politico, desde logo foi comunicada a
intencdo de ndo cumprir tal protocolo e antes criar um Fundo para a Caca e para a Pesca, ao qual as
organizacbes se poderiam candidatar para prossecucdo de projectos diversos no ambito da
cinegética e da pesca.

Até hoje ainda ndo sabemos nada sobre o referido Fundo. O que sabemos é que, confiando, como
ndo poderia deixar de ser, na palavra de um Ministro e em documentos assinados por um Director-
Geral, por um Presidente da AFN e homologados pelo Ministro, assistimos & negacéo pura e simples
desses protocolos, do seu contetido e das obrigacdes assumidas pela Tutela. O que sabemos é que
as OSC foram espoliadas do que eram seus direitos e se confrontam hoje com enormes dificuldades
para continuar a apoiar o ordenamento, a cinegética e os cacadores.

Porque entendemos ser nosso direito exigimos ser ressarcidos das verbas a que tinhamos direito,
quer através do Fundo ou de qualquer outro instrumento financeiro, de forma a podermos continuar a
prestar o servigo publico que temos vindo a prestar e garantir a sustentabilidade do Sector.

10 — A criacdo de instrumentos — fundo para a caca e pesca, PRODER - que permitam a
realizacdo de estudos cientificos orientados e contextualizados para um melhor conhecimento
das espécies cinegéticas e da sua interac¢cdo com o meio, tendo em vista uma melhor gestéo
dos recursos cinegéticos, e de accBes de formacdo dirigidas a cagadores e entidades

gestoras;

O conhecimento é escopo fundamental para a tomada de medidas adequadas.
Pese embora o percurso realizado é necessario ainda melhorar o conhecimento sobre as espécies
cinegéticas e da sua interaccdo com 0 meio de forma a optimizar a gestdo e garantir a

sustentabilidade dos recursos.
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Consideramos, assim, fundamental que no ambito dos apoios do PRODER ou através do anunciado
Fundo, sejam disponibilizados apoios para a investigacdo, apoios esses que devem definir

prioridades de acordo com um plano de investigacdo a articular com as OSC.

11 - Assumpcéo, pela Tutela, das OSC como parceiros privilegiados para a concretizacdo dos

desideratos da Lei em matéria cinegética;

Pelo ja afirmado anteriormente é fundamental que a Tutela assuma as OSC como parceiros

privilegiados na definicdo das medidas a implementar no Sector.

12 - A revisdo da Lei e dos Regulamentos de forma a enquadra-los na realidade actual e
permitir a simplificacdo de procedimentos, repensar o exercicio da caca em terrenos néo

ordenados e rever o “estatuto” dos actuais modelos de ordenamento.

Passados 10 anos sobre a vigéncia da Lei 173/1999, de 21 de Setembro, é necessario fazer uma
reflexdo sobre a mesma e introduzir-lhe algumas altera¢cdes que permitam responder aos desafios
actuais.

Complementarmente torna-se necessario rever a legislacdo regulamentar, actualiza-la e torna-la
eficaz.

A simplificacdo de procedimentos, a desmaterializacdo dos processos, 0 exercicio da caca em
terrenos ndo ordenados, o “estatuto” das actuais zonas de cacga, o papel das entidades gestoras,
entre outros, carece de uma revisao a luz da experiéncia colhida e das novas realidades.

E aqui o trabalho tera que ser feito em concertacdo com as OSC, designadamente com a CNCP, com

base na sua experiéncia e conhecimento da realidade actual.

Viseu, 15 de Agosto de 2010

O Presidente da Confederacgéo

Vitor Manuel Bota Palmilha
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